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NTP-overblikk
Nasjonal transportplan 2025-2036



– Regjeringen vil legge fram ny 
Nasjonal transportplan allerede våren 
2024, ett år tidligere enn planlagt. 
Det vil legge til rette for riktigere 
prioriteringer i årene framover, og 
styrke transportplanen som et 
troverdig styringsinstrument. 

- Samferdselsminister Jon-Ivar Nygård.



- Dagens nasjonale transportplan er 
ikke lenger realistisk gitt utfordringene 
Norge står overfor. Vi må ha en 
transportplan som er oppdatert og 
tilpasset Norges framtidige transport-
behov, samtidig som de økonomiske 
rammene er mulig å følge opp»

- Samferdselsminister Jon-Ivar Nygård



30 prosent av klimautslippene i Norge 
kommer fra transportsektoren 



50 prosent vekst i fastlandsindustrien 
frem mot 2030



Hvordan skape et bærekraftig 
transportsystemet?



Klarer vi å utvikle en strategisk NTP som 
både tar hensyn til klima og miljø, 

transportvekst og nye grønne 
arbeidsplasser?



Er det sjøtransportens 
tur å bli satset på?





Historisk satsning på sjøtransport?

Kilde: Menon (2021) Undersøkelse av ulike 
aspekter ved godsoverføring fra veg til sjø



«Informasjon om bevilgninger til kystformål i statsbudsjettet sammen med 
tildelingsbrevene til Kystverket gir et bilde av om intensjonene fra NTP`ene om 
godsoverføring fra veg til sjø har blitt fulgt opp i praksis»

… 

«Samtidig som forslag til årlige bevilgninger til sjøtransport i NTP har økt fra 
2006 og frem til sist gjeldende transportplan, har bevilgningene i statsbudsjettet stort 
sett vært lavere enn det som har vært skissert i NTP (med unntak av perioden 2006-
2009). Overordnet finner vi at de fleste av initiativene som fremmes i de nasjonale 
transportplanene videreføres med bevilgninger, men med en langt lavere ramme enn 
foreslått i NTP. I samme periode har bevilgningene til vegtransport og bane overgått 
planrammene skissert i NTP»

Kilde: Menon (2021) Undersøkelse av ulike 
aspekter ved godsoverføring fra veg til sjø



Utvikling av samferdselsbudsjettet
Prosentvis utvikling siden 2014

Siden 2014 har vei- og 
banebudsjettet  økt 
betraktelig sammenlignet 

med kystbudsjettet 



Kilde: Arbeiderpartiet

Kyst
Havnene er viktige for verdiskaping og bosetting langs kysten. Regjeringen vil ruste opp havner og farleder slik at vi kan 
få mer gods fra vei til sjø og sikre videre utvikling av fiskeriavhengige kystsamfunn. Regjeringen mener det er en viktig 
oppgave å sørge for et godt fergetilbud og sikre at overføringene til fylkeskommunal fergedrift samsvarer bedre med 
behovet til de reisende og næringslivet har. Nullvisjon for ulykker bør også gjelde på sjøen, og regjeringen vil 
prioritere det ulykkesforebyggende arbeidet for å hindre drukning.

- Hurdalsplattformen



Bevisst nedprioritering?

«Regjeringen har som ambisjon å overføre 30 pst. 
av gods over 300 km fra veg til sjø og bane innen 
planperiodens utløp… For å kunne oppnå 
godsoverføring i et så stort omfang vil det være 
behov for omfattende økonomiske virkemidler og 
investeringer ut over det som foreslås i denne 
meldingen» 

- NTP 2018-2029 (s. 190)

«Regjeringen har derfor som ambisjon å overføre 
30 prosent av gods over 300 km fra vei til sjø og 
bane innen 2030... For å kunne oppnå 
godsoverføring i et så stort omfang som 
ambisjonen sikter mot, vil det være behov for 
omfattende økonomiske virkemidler og 
investeringer ut over det som foreslås i denne 
meldingen» 

- NTP 2022-2033 (s.118)
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- 10 %

Videreføring av 
bevilgningene til NTP-
formål i regjeringens 

forslag til 2023-
budsjett

+ 10 %

Ramme 1 Ramme 2 Ramme 3

«Planarbeidet i virksomhetene for perioden 2025–2036 skal 
skje med utgangspunkt i beregningstekniske økonomiske 
rammer per virksomhet, fylkesveier og en felles ramme for 
byområdene.

Tilrå en fordeling av all ressursbruk innenfor de 
beregningstekniske økonomiske rammene som fremgår av 
tabellen nedenfor... Prioriteringene skal gjøres innen tre 
tekniske rammenivå»

- Prioriteringsoppdrag til NTP 2025-2036

«Problemet er manglende 
nytenkning i samferdsels-

politikken, og at alt 
strategisk arbeid starter 
som en videreføring av 
tidligere års politikk»



Beregningstekniske økonomiske rammer



Fra vei til sjø

Prosentviseffekt av omfordeling*Kroneeffekt av omfordeling*

* Effekter beregnet beregnings-
teknisk ramme 2



Utfordringsbilde

Modeller for samfunns- og 
transportplanlegging

• Modeller for samfunnsøkonomisk analyse premierer veiinfrastruktur og 
mange samfunnskostnader (ikke prissatte) er i liten grad hensyntatt 

• Modeller for framskrivning av trafikk gir et unyansert bilde av fremtiden og 
tar utgangspunkt i at «morgendagen vil bli lik som i dag» 

Tekniske føringer i 
transportpolitikken 

• Stramme beregningstekniske økonomiske rammer og marginalvurderinger
basert på historiske  prioriteringer hindrer nytenkning og er en barrierer for 
ny transportpolitikk 

Byråkratiets 
«virkelighetsoppfatning»

• Byråkrati «lener» seg på utredninger som tar utgangspunkt i at «markedet 
har bestemt seg» og at godstransport på vei «gjør opp for seg», og derav er 
det unødvendig å bedre rammevilkårene for sjøtransporten og investere i 
havneutvikling 



Forventninger og behov
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HavnSjøtransport

Banetransport

Veitransport

Kystverket
Farledsutbedring 
(og vedlikehold)

Kystverket
Tilskudd for 
godsoverføring

Kystverket
Gebyr og avgifter 

Kystverket
Tilskudd til 
effektive og 
miljøvennlige havner

Andre
Andre kilder til 
ekstern finansiering

«Statlige baneselskaper»
Investering i jernbane-
infrastruktur

Statens vegvesen
Riksveier

Fylkeskommune
Tilskudd til 
fylkesveier

NTP og kyst

Kystverket
Fremkommelighet



Havnenes forventninger til 
nasjonal transportplan

«Jeg har små forventninger til NTP 

2025-2036 for havnene i sin helhet. 

Det kan være enkeltprosjekter som i 

perioden kan slå ut positivt, men 

generelt tror jeg ikke havnene får 

fortjent oppmerksomhet. 

Om mirakelets tid ikke er over så kan 
vi kanskje håpe på en positiv 
dreining mot sjøfart i slutten av 
perioden» 

- Sitat fra undersøkelse

• Utnytte potensiale som ligger i sjøtransport for å redusere 
klimagassutslipp og utvikle næringsaktivitet 

• Styrke konkurransekraften til sjøtransport og følge opp 
godsoverføringsmålet 

• Satsning på kystinfrastruktur og styrke samspillet mellom 
transportformene

• Utvikle havnenes rolle i totalberedskapen

Oppsummert… 

På tide med et 

«Kystløft»



Farledsutbedringer

• Det har vært en gradvis forbedring 
sammenlignet med foregående undersøkelser

• Nær halvparten av havnene har behov for 
farledsutbedringer, og flere (enn tidligere) 
etterspør vedlikeholdsmidler

• Etterslepet preges av Kystverkets manglende 
ambisjoner (og forståelse) for 
fremkommelighet til havn



Veitilknytning

• Over 60 % av havnene har behov for bedre 
veitilknytning 

• Sammenlignet med tidligere undersøkelser er 
dette stabilt og ikke fulgt opp av myndighetene

• Havnenes behov for bedre veitilknytning 
preges av at «ingen har eller tar ansvaret» for 
å sikre et godt samspill mellom 
transportformene

«Tiltakene som er foreslått er med basis i 80% 

bompengefinansiering. Noe som ikke vil gi en helhetlig 

god løsning da trafikkgrunnlaget er lite i forhold til det 

som burde vært gjort. Legger man verdien av 

godsmengden som transporteres på denne strekningen 

vil det ha gitt et bedre grunnlag».

- Sitat fra undersøkelse 



Banetilknytning

• Begrenset informasjon basert på populasjon, 
men det er i hovedsak et uforløst potensial for 
mer intermodal transport ved bruk av sjø og 
bane i «hovedbanenettet»

• Gode beskrivelser fra aktuelle (bane)havner 
som følges videre opp



Noen arealkommentarer…



Investeringsbehov og finansiering

• Havnene har frem mot 2030 
investeringsplaner på over 20 milliarder 

• Havnene har i all hovedsak ikke 
finansieringsevne til å realisere disse 
investering alene

• Enkelte havner kan finansiere egne 
investeringsplaner dersom ikke havnenes 
økonomiske stilling endrer seg 

«Det vil ikke være mulig for vår havn å bære slike 

investeringer alene. Et spleiselag mellom industriutviklere 

(brukere av havna), staten og havna selv er eneste 

mulighet for å gjøre de tilrettelegginger som er 

nødvendig for å etablere ny industri».

- Sitat fra undersøkelse 



Hva gjør vi?
Nasjonal transportplan 2025-2036



Ulike utredninger inkludert to hovedoppdrag: 

• Utredningsoppdrag: Inkluderer blant annet 
fremtidig transportbehov, metoder for 
samfunnsøkonomiske analyser, kartlegging av 
utfordringer, tverrsektorielle 
samfunnsøkonomiske analyser 

• Prioriteringsoppdrag: Transportetatene skal 
levere forslag til prioriteringer innenfor sitt 
ansvarsområde. Det skal utarbeides et felles 
svar rundt tverrsektorielle vurderinger

Samlet faglig underlag 
sendes ut på høring 
antakelig høst 2023

Stortingsmelding 
oversendes stortinget i 
forkant av påsken i 2024

Ny nasjonal 
transportplan vedtas før 
sommeren 2024



Sammen om å styrke sjøtransportens konkurransekraft

+++



Hva gjør Norske Havner?

Norske Havner følger NTP-arbeidet «minutt for minutt»
Rapport 

«Er norsk transportpolitikk 
bærekraftig»?

Kompetanse- og 
samarbeidsprosjekt om 
samfunnsøkonomiske 

analyse

Oppfølging 
av NTP-arbeidet

(byråkrati / politisk)

Samarbeid med 
andre interessenter

Referansegruppe:
Kartlegging av delmarkeder i 

sjøtransport

Referansegruppe: 
Tiltak for mer sjøtransport

Behovskartlegging:
Medlemsundersøkelse

NTP 2025-2036

«Samarbeid» med 
byråkratiet



Grønn transport er blå
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