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Til Stortingets Transport — og kommunikasjonskomite
Oslo 27.04.2021

Haringsinnspill til Meld. St. 28 (2020-2021) Var felles digitale grunnmur. Mobil-, bredbands-
og internettjenester

Innledningsvis vil vi bergmme regjeringen for fremleggelse av ekom-meldingen.
Samfunnsbedriftenes medlemmer er representert over hele landet og har patatt seg store
oppgaver for a sikre levedyktige lokalsamfunn ved sikker og stabil tilgang til strégm samt
hgykvalitets bredband. Bransjen er positiv til en melding som gir god oversikt over status og
regjeringens ambisjonsniva samt apner for viktige diskusjoner knyttet til videre
utfordringsbilde.

Samfunnsbedriftene er arbeidsgiver- og interesseorganisasjon for 550 virksomheter,
herunder naermere 160 selskaper innen energi og bredband. Dette er virksomheter som star
midt i den rivende utviklingen innen ekomnett og -tjenester. Med leveranser i hele
verdikjeden for energi samt leveranse av bredband er virksomhetene bade direkte og
indirekte bergrt av den teknologiske utviklingen sa vel som rammebetingelser i form av
regulatoriske regler eller finansielle ordninger.

Oppsummert er vare innspill som fglger:

e Omtalen av utfordringsbildet er begrenset, herunder betydningen av avvik i
ambisjonsniva
Meldingen gir en god beskrivelse av status for ekomvirksomheter i Norge. Vi savner
imidlertid stgrre vekt pa utfordringsbildet, herunder bruk av scenarioer som verktgy
for a kartlegge ambisjonsnivaet i Norge. Dette inkluderer ogsa en analyse av
forventninger ved ulike nivaer, enten det gjelder Norge vs utland eller innad i landet
vart. Nar andre land opererer med mal om 1Gbit/s, hva vil det bety for norsk
nzeringsliv at vi legger ambisjonsnivaet lavere? Regjeringens ambisjoner vil medfgre
at by og land vil ha ulik tilgang med hensyn til hastighet da det er stor forskjell pa 5G
Igsningen som skisseres vs gigabitmal for stgrstedelen av landet. Hva vil det bety for
sysselsetting og naeringsutvikling i distrikter som allerede er presset med hensyn til
arbeidskraft og kompetansearbeidsplasser?

e Ambisjonsnivaet ma heves for a sikre likebehandling av by og land, samt
muligheten til 3 Igfte oss i takt med andre lands niva
Vi deler regjeringens utgangspunkt nar det anfgres «For at vi skal kunne dra nytte av
lerdommen vi har fatt og utnytte mulighetene fremover, ma nettene som ligger i
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bunn vaere gode og sikre!». Imidlertid mener vi at ambisjonsnivaet ikke er
tilstrekkelig bade med hensyn til tid, og omfang. Vi viser i den forbindelse til brev av 8
april 2021 til distrikts og digitaliseringsministeren fra Samfunnsbedriftene sammen
med en rekke organisasjoner der malene er definert:

e Ambisjonen er at alle, men minimum 95% av norske husholdninger, bedrifter og offentlige
kontorer, skal ha tilgang til bredband med hastigheter pd minimum 1 Gbit/s i Igpet av 2025.

e Resten av landet skal som minimum ha tilgang til bredband med 100 Mbit/s i lgpet av 2025.

e Staten ma gke tilskuddsordningen for bredband i statsbudsjettet til 1 milliard kroner per ar, i
perioden 2022-2025.

e Samtidig foretas en gjennomgang av tilskuddsordningene med sikte pd & optimalisere
prosessen og effekten.

e Det bgr vurderes flere verktgy for a styrke samarbeid og utvikling av ekomsektoren
og kraftsektoren
Samfunnsbedriftene er enig i at det er viktig med dialog mellom viktige og kritiske
samfunnsfunksjoner i regionene der kraftsektoren nevnes saerskilt. Tiltakslisten til
regjeringen legger imidlertid hovedvekt pa innsyn, dialog og forbedret
informasjonsflyt. Ekom- og kraftvirksomheter er bransjer som er sterkt regulatorisk
styrt. Vi savner vurdering og apning for mer aktive verktgy for a stimulere til
samhandling, eksempelvis apning for bruk av «Regulatoriske sandkasser» slik
Finanstilsynet og Datatilsynet na hgster erfaring fra.

Bakgrunn og neermere om vare innspill:
Digital tilgang

For offentlig sektor er hgyhastighets internett avgjgrende for a kunne levere gode tjenester
til borgere og bedrifter, bruke ressurser effektivt og legge til rette for aktivitet landet rundt.
For det private naeringslivet er tilgang til hgyhastighets bredbandsnett en rammebetingelse
for a sikre bade tradisjonell og ny verdiskaping, for a styrke konkurranseevnen og gke
eksportandelene.

For bade privat og offentlig sektor gjelder at digitalisering gir mulighet for gkt
innovasjonstakt og omstilling. Utnyttelse av stordata, helseinformatikk, kunstig intelligens,
maskinlzering og tingenes internett stiller gkte krav til kapasitet, tilgjengelighet og robusthet
pa den digitale infrastrukturen.

Regjeringens mal er at 100 prosent av husstandene og virksomhetene skal ha tilbud om
minst 100 Mbit/s nedlastingshastighet og minst 10 Mbit/s opplastingshastighet innen
utgangen av 2025. Videre at 100 prosent av norske ngdmeldingssentraler, radhus og andre
viktige offentlige administrasjonsbygg, skoler og transportknutepunkter skal ha tilbud om
minst 1 Gbit/s nedlastingshastighet og minst 100 Mbit/s opplastingshastighet innen
utgangen av 2025.
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Samfunnsbedriftene mener malene ma oppjusteres bade med hensyn til omfang, tid og
offentlig stgtte og viser til overlevert i brev, jf ovenfor.

Samarbeidet mellom ekomsektoren og kraftsektoren

Regjeringen vil giennomfgre grundige risiko- og sarbarhetsanalyser i minst fem nye regioner,
og vil vurdere tiltak i disse regionene. Regjeringen har videre understreket behovet for en
bedre samordning mellom ekom- og kraftsektorene.

Samfunnsbedriftene mener det er viktig at kraft-/nett selskapene involveres pa et tidlig
stadium nar det gjelder planlegging og utbygging av ny infrastruktur for ekomsektoren. En
bedre samordning mellom disse to sektorene er ikke minst viktig nar det gjelder planlegging-
og plassering av viktige transmisjonspunkt for ekom, slik at det kan tas hensyn til eventuelle
sarbarheter i strgmnett.

Eksempelvis vil en reduksjon av sarbarhet knyttet til kraftforsyning i stgrre grad kunne
oppnas gjennom tidlig dialog med nettselskap ved plassering av basestasjoner.

Som papekt ovenfor vil en dpning for mer aktive verktgy kunne stimulere til gkt samhandling
mellom ekom- og kraftsektoren.

Konkurransevridning og teknologingytralitet

Regjeringen understreker i stortingsmeldingen at den vil arbeide for at offentlige
anskaffelser av ekomtjenester ikke har utilsiktede konkurransevridende effekter. Det er ogsa
et tydelig uttrykt prinsipp fra myndighetene at teknologingytralitet skal veere et baerende
prinsipp i forbindelse med statlige bidrag til bredbandsutbygging i distriktene. Dette er et
utgangspunkt som Samfunnsbedriftene stiller seg 100 % bak.

Mot denne bakgrunn er det derfor vanskelig a forsta hvorfor regjeringen etablerer en
kobling mellom 5G frekvensauksjonen hgsten 2021 og statlig delfinansiering/stgtte gjennom
en frekvensrabatt som skal tilfalle den eller de operatgrene som far tildelt nye frekvenser
giennom denne auksjonen. En slik modell er bade konkurranse- og teknologivridende.

Redusert pris for 5G-spektrum for aktgrer som forplikter seg til 5G-utbygging i distriktene vil
veere et brudd med prinsippet om teknologingytral statlig bredbandsstgtte. En
kobbersanering som i hovedsak vil vaere ferdig fgr 2023 og en frekvensrabatt som fgrst kan
effektueres i 2024 vil sannsynligvis forsinke utbygging av hgyhastighets bredband.

Vi mener derfor at offentlig stgtte til hgykapasitetsutbygging i omrader hvor det ikke er
mulig med markedsbasert fiber-eller 5G-utbygging bgr viderefgres i form av den
teknologingytrale arlige tilskuddsordningen som forvaltes av fylkeskommunene. Vi er av den
oppfatning at samlet kost/nytte-verdi av statlige bredbandsmidler vil vaere betydelig hgyere
hvis det bevilges 560 millioner kroner ekstra til denne ordningen de naermeste arene enn om
den foreslatte prisreduksjonen pa 560 millioner kroner for kjgp av 5G-spektrum
gjiennomfgres.
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Med vennlig hilsen

Cecilie Bjelland

Direktgr
Samfunnsbedriftene Energi
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