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Agenda 

• Forslag til ny kommunelov 
• Status for IKS loven 
• ESA har åpnet sak mot Norge  
• Statsstøtte/konkurranse på like vilkår – hvordan vil 

det påvirke havnene? 
 

• Nytt regelverk om offentlige anskaffelser 



Forslag til ny kommunelov (NOU 2016:4) 

• I hovedsak videreføres regelverket for KF 
 

• Foreslås å lovfeste et krav om eierskapsmeldinger, 
også for KF 
 

• Forslag om at medlemmer av kommunestyret ikke 
skal kunne velges til styret i KF, for å unngå 
dobbeltroller 



Lovfestet krav til eierskapsmelding  

• Forslag: kommunen skal utarbeide 
eierskapsmelding en gang per valgperiode   
 

• Deretter behandles årlig i kommunestyret 
 

• Prinsipper for eierstyring, oversikt over selskaper og 
foretak  
 

• Angi formålet med selskapene og foretakene 
 

• KS Bedrift støtter krav til eiermelding 
 
 



Forslag vedrørende valg til styret i KF 

• Medlemmer av kommunestyret/fylkesting skal ikke 
kunne velges til styret i KF 

 

• Unngå dobbeltroller 
• Svekkelse av allmenhetens tillit 

 
• KS Bedrift mener fokus bør være kompetanse 

 
• Habilitetsregler kan kompensere 

 



§ 27 samarbeid – to nye modeller  

• Utvalget foreslår å lovfeste to nye samarbeidsformer til 
erstatning for interkommunalt samarbeid etter § 27 i 
gjeldende kommunelov  
• Kommunale oppgavefellesskap som er beregnet på samarbeid om enkeltstående 

tjenester 
• Regionrådsmodell 

• Det foreslås noe strammere regulering av 
oppgavefellesskapene, men ingen materielle endringer 
av betydning.  

• Det foreslås å tydeliggjøre at  saksbehandlingsreglene i 
kommuneloven (herunder prinsippene om at vedtak skal 
treffes i møte og møteoffentlighet) som gjelder 
folkevalgte organer, skal gjelde så langt de passer  





ESA har åpnet sak mot Norge   

 
• Kommunen som markedsaktør – forholdet til forbudet mot 

ulovlig statsstøtte i EØS avtalen 
 

• Økonomisk aktivitet internt i kommunen (inkl. KF) kan være 
ulovlig statsstøtte 
 

• Kommunal skattefrihet og kommunale garantier 
 

• Pågående utredning i Regjering og departement 
 

• Klart at Norge må gjøre endringer i regelverket  
 

• Kommuneloven, skatteloven, havne og farvannsloven? 
 



Hva med havne- 
og farvannsloven? 

 
• Kan dagens regler om havnekapital være i strid med 

regelverket om statsstøtte? 
• Hvor stor del av aktiviteten i havna kan 

karakteriseres som «økonomisk aktivitet» i støtte-
regelverkets forstand? 

• Er lovens bestemmelser om havnekapitalen (§§48 
og 49) i strid med statsstøtteregelverket? 

• Tema for havnelovutvalget 
• Tema for utvalg «Konkurranse på like vilkår» 
• Utredning fra advokatfirma Kluge mm 





Konkurranse på like vilkår – ny 
arbeidsgruppe 

 Offentlig og privat virksomhet skal ha like 
konkurransevilkår når de er i samme marked 

 Gunstige skatteregler, garantiordninger og 
finansieringsmuligheter kan medføre fordeler for 
offentlige virksomheter i strid med statsstøttereglene 

 Løsning: Utskillingsplikt – eller krav om regnskapsmessig 
skille 

 Rapport til regjeringen 1. januar 2018 
 KS har ett medlem i gruppen - øvrige medlemmer er 

økonomer og jurister 
 Lederen, Hjelmeng, kommer på årskonferansen til KSB 

 
 



Hva gjør andre land? 

• Finland endret sin kommunelov i 2013, fordi EU- 
kommisjonen mente den var i strid med støtteregelverket 
 

• I Finland er det nå plikt til å skille ut virksomhet som 
kommunen utøver i et marked 
 

• Kommunelovutvalget mente dette kan være en løsning 
for Norge også 
 

• Utvalget sier at «kommunene allerede nå bør starte 
prosessen med å tilpasse den økonomiske aktiviteten til 
statsstøtteregelverket»  
 
 
 
 
 



Konsekvenser for havnene 

• Det kommer endringer i rammevilkårene for havner i 
løpet av de nærmeste årene 
 

• Skatteplikt innføres? 
• Plikt til å skille ut økonomisk aktivitet i eget selskap? 
• Tema for havnelovutvalget 

 
• Ta dette med i planer og strategier for egen havn 
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