
Generelle forvaltningsrettslege utgangspunkt  
 

 

KS Advokatene ved advokat Frode Lauareid 



Litt reklame 

• 18 advokatar og tre sekretærar 

• Fire faggrupper 

– Arbeidsrett 

– Forvaltningsrett 

– Innkjøp og offentleg støtte 

– Eigedomsskatt 

• Fire arbeidsområde 

– Interessepolitikk 

– Medlemsservice inntil ein time per sak 

– Advokatoppdrag til kr 1500 per time + utgifter 

– Kurs til avtalt pris 

• http://www.ks.no/fagomrader/ks-advokatene/ 



Kva slags dyr er ei hamn? 

• Offentlegrettsleg organ: Myndighet/styresmakt 

– Ein del av den juridiske personen kommunen? 

– Eigen juridisk person? 

 

• Privatrettsleg organ? 



Hamna som privatrettsleg organ 

• Grunneigar 

• Kontraktspart 

• Arbeidsgivar 

 



Når kan hamna bestemma over andre? 
Legalitetsprinsippet 

 • Heimel i lov/forskrift 

• Heimel i instruks/delegering 

• Heimel i eigedomsrett 

• Heimel i avtale/kontrakt 

• Heimel i arbeidsgivars styringsrett 

• Heimel i sedvane 

 



Heimel i lov/forskrift 

• Havne- og farvannsloven § 9.Kommunens forvaltningsansvar og 
myndighet 

• Kommunen har forvaltningsansvar og myndighet etter denne loven innenfor 
området hvor kommunen har planmyndighet etter plan- og bygningsloven, 

med mindre noe annet følger av bestemmelser gitt i eller i medhold av 
denne loven. 

– § 7: Departementet 



Kommunen 

• Stortinget har gjennom havne- og farvannslova lagt plikter og ansvar til 
kommunen. 

• Kommunen avgjer sjølv korleis ansvar og plikter skal forvaltast. 

– Innanfor kommunen 

– I eit eige rettssubjekt, § 10 

• Interkommunalt samarbeid etter kommunelova 

• Interkommunalt selskap etter IKS-lova 

• Aksjeselskap? 



Når kan hamna bestemma over andre? 

• Når kommunen har bestemt det 
 

• Kommunelova gir rett til å delegera intern i kommuneorganisasjonen 
• Havne- og forvannslova gir rett til å delegera ut av kommuneorganisasjonen 

 
• Du som arbeider i hamna, må sjekka kva du har heimel til å bestemma etter lov, forskrift, 

eigedomsrett, kontrakt, avtale, arbeidsgivars styringsrett eller sedvane. 
 

• Hugs det også er andre som bestemmer over hamnene; helsevern, brann- og 
eksplosjonsvern, plan- og bygningsetaten, politiet m.m.. 



Hamna som forvaltningsorgan 

• Forvaltningslova gjeld når hamna opptrer som offentleg organ, jmf fvl § 1 

• Offentleg organ når du handlar med heimel i lov (enkelt sagt) 

 



Kva kan hamna bestemma med heimel i havne- og 
farvannslova? 

• Forskrifter om bruk av farvann, § 14 
• Vedtak om uhindra ferdsel, § 15 
• Forskrift om anløpsavgift, § 25 
• Løyve til tiltak, § 27 
• Pålegg om undersøking, § 33 
• Forskrift om bruk og orden, § 42 
• Vedtak om rett til opplysning og gransking, § 53 
• Pålegg om retting og stansing, § 57 
• Forelegg, § 58 
• Tvangsmulkt, § 60 

 
 
 
 



Enkeltvedtak, forskrift m.m. 

• Vedtak, fvl § 2a 

– ”avgjørelse som treffes under utøving av offentlig myndighet og som generelt eller 
konkret er bestemmende for rettigheter eller plikter til private personer 
(enkeltpersoner eller andre private rettssubjekter)” 

• Enkeltvedtak, fvl § 2b 

– ”vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer.” 

• Forskrift, fvl § 2c 

– ”vedtak som gjelder rettigheter eller plikter til et ubestemt antall eller en ubestemt 
krets av personer” 



Forelegg og tvangsmulkt 

• Kva er forelegg og tvangsmulkt? Enkeltvedtak? 

 

• Lex specialis 

 

• Forelegg etter hfl § 58? 

• Tvangsmulkt etter fl § 60  

 



Krav til saksbehandling generelt 

• Ulovfesta forvaltningsrett:  

– Sakleg 

– Forholdsmessig 

– Ikkje diskriminerande 

– Ikkje vilkårleg 

 

 



Krav til saksbehandling generelt 

• Forvaltningslova kap III 

– Rettleiingsplikt, § 11 

– Saksbehandlingstid, § 11a 

– Nedteikning av opplysningar, § 11 d 

– Rett til bistand frå advokat eller annan fullmektig/rådgivar, § 12 

– Teieplikt, § 13 

– Pålegg om å gi opplysningar, § 14 jmf hfl § 53 

– Gransking, fvl § 15, jmf hfl § 53 

 

 

 



Krav til saksbehandling av enkeltvedtak 
Fram til vedtak skal fattast 

  

• Generelle reglar gjeld, både lovfesta og ulovfesta 

• Fvl kap IV-VI 

• Varsling, § 16 

• Opplysningsplikt, § 17 ”så godt opplyst som mulig” 

• Dokumentinnsyn, §§ 18 – 21 (klage over avslag på innsyn) 

 



Krav til saksbehandling av enkeltvedtak 
Utforminga av vedtaket 

 • Skriftleg, § 23 (dersom det ikkje er for mykje til bry) 
• Enkeltvedtak skal vera grunngitt, § 24 (unntak for kurante saker) 
• Korleis grunngi eit vedtak, § 25 

– Rettsleg grunnlag 
– Faktisk grunnlag 
– Skjønnsmessig grunnlag 

• Underretning om vedtaket, § 27 
– Må gjerast 
– Opplysningar om klage og evt søksmålsfristar 
– Rett til dokumentinnsyn 
– Utsett iverksetjing 
– Sakskostnader, fritt rettsråd 

 
 

 
 
 



Krav til saksbehandling av enkeltvedtak 
Klage og omgjering 

 • Enkeltvedtak kan påklagast til Kystdirektoratet 
• Vilkår for klage (avvising eller realitetsbehandling) 

– Klagefrist, §§ 29 – 31 
– Form og innhald, § 32 
– Saksbehandling av klage, fvl Kap IV og V 

• Klagen vert tatt til følgje 
• Klagen vert ikkje tatt til følgje 

• Klageinstansen, § 34 
• Omgjering, § 35 

 
 
 



Sakskostnader 

• Fvl § 36  

– ”endret til gunst” 

– ”vesentlige kostnader” 

– ”som har vært nødvendige” 

– ”partens eget forhold” 

– ”særlige forhold taler mot” 



Forskrifter 

• Utgreiingsplikt, førehandsvarsling og uttalelsar frå interessert, § 37 

• Formkrav og kunngjering, § 38 

• Kva om forskrifta ikkje er kunngjort, § 39 

• Kan ein fråvika forskrifter?, § 40 

• Endring og oppheving av forskrift 

 



Feil i enkeltvedtak eller forskrift 

• § 41.(virkningen av feil ved behandlingsmåten). 

• Er reglene om behandlingsmåten i denne lov eller forskrifter gitt i medhold 
av loven ikke overholdt ved behandlingen av en sak som gjelder 
enkeltvedtak, er vedtaket likevel gyldig når det er grunn til å regne med at 
feilen ikke kan ha virket bestemmende på vedtakets innhold. 

 



Vilkårslæra 

• Generelt 

• Havne- og farvannslova § 29 


