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Dette vil bli komplisert, sa rådgiver Silje Aslaksen, da hun la fram rapporten om nye pensjonsordninger i offentlig sektor på Bedriftenes Møteplass 19. april 2016. 

Silje Aslaksen er rådgiver i pensjonsavdelingen i Arbeids- og sosialdepartementet. Hun var med i ekspertgruppen som leverte rapporten «Nye pensjonsordninger i offentlig sektor» på tampen av fjoråret.

Hun pekte på at å endre et pensjonssystem tar lang tid. Rapporten drøfter hvorfor et langsiktig perspektiv er viktig, og argumenterer for at en bør ta fatt i utfordringene i offentlig tjenestepensjon nå, og ikke om 10 – 15 år.

Arbeids- og sosialministeren og partene i arbeidslivet ble 12. juni 2015 enige om at det er grunnlag for å gå videre med dette arbeidet. Rapporten er ikke et forslag til ny lov, men gir et mulighetsrom for hvordan en ny lov kan utformes.
Silje Aslaksen beskrev hvordan folketrygden var før og etter pensjonsreformen, og beskrev til slutt ulike mulige modellvalg.

Rapporten beskriver rammeverket for offentlig tjenestepensjon, og skisserer virkninger av alternative utforminger. 

Forhandlingsløsningen fra lønnsoppgjøret 2009 innebærer at offentlig sektor står utenfor viktige deler av pensjonsreformen, samtidig som offentlig ansatte vil bli omfattet av viktige innsparende elementer som levealdersjustering av pensjonen. Disse elementene vil få økende betydning over tid.

Mandat
Ekspertgruppens mandat var:
«Rapporten skal være grunnlag for å vurdere om man sammen med partene, skal arbeide for å oppnå enighet om nye pensjonsordninger for offentlig ansatte. Dette innebærer at arbeids-gruppen ikke presenterer et konkret forslag til nye pensjonsordninger for offentlig ansatte, men beskriver et mulighetsrom som en ny ordning kan utformes innenfor.»

I oppdraget lå det også at de nye ordningene skal være bedre tilpasset pensjonsreformen. Departementet tar utgangspunkt i prinsippene om at alle år i jobb skal gi pensjonsopptjening, tjenestepensjonen skal beregnes uavhengig av folketrygden og at pensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 år og kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet.

Rapporten vurderer ikke hvor høye ytelser de nye ordningene skal gi, men beskriver egenskaper ved en ny pensjonsløsning og sammenlikner disse med egenskapene ved dagens ordninger. I rapporten sammenliknes også hvilke pensjonsnivåer gamle og nye ordninger kan gi under ulike forutsetninger.

Ny alderspensjon i offentlig sektor.
Det er bred enighet om at dagens system ikke fungerer optimalt. Et prinsipielt utgangspunkt for arbeidsgruppen var at de nye pensjonsordningene må være bedre tilpasset pensjonsreformen. Gruppen har tatt utgangspunkt i at alle år i jobb skal gi pensjonsopptjening, tjenestepensjonen skal beregnes uavhengig av folketrygden og at pensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 år og kombineres med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet. 

Dersom den nye pensjonsløsningen bygger på disse prinsippene vil den nye tjenestepensjons-ordningen være godt tilpasset de øvrige pensjonsordningene; både folketrygden og de private tjenestepensjonsordningene. Det vil også legge til rette for at offentlig ansatte ikke taper pensjon på å ta jobb i privat sektor sent i yrkeslivet, og vil dermed redusere mobilitets-hindrene som dagens ordninger skaper.

Dette innebærer blant også at AFP ikke kan videreføres som en tidligpensjons-ordning, og at alderspensjonen må utformes etter samme prinsipper som ny alderspensjon i folketrygden, ny AFP i privat sektor og ny tjenestepensjon i privat sektor. AFP-ytelsen i offentlig sektor bør utformes på beholdningsform og at det ikke bør være såkalt tonivåuttak av AFP. En evt. ny AFP i offentlig sektor må utformes slik at det blir mulig å etablere et system for AFP med en kombinasjon av medlemstid i offentlig og privat sektor. En forutsetning for dette er at ytelsene er om lag like høye, slik at en ikke vinner eller taper AFP ved å bytte mellom offentlig og privat sektor.

Modellvalg
Silje Aslaksen beskrev to alternative modellvalg for ny offentlig tjenestepensjons-ordning: en hybrid- og en påslagsordning.

Med hybrid menes en pensjonsordning med spareelement i form av innskuddsordning. Innskuddene bygger opp en «pensjonsbeholdning». Pensjonsbeholdningen tilføres en dødelighetsarv, og utbetalingen av pensjon skal som hovedregel være livsvarig. Pensjonsbeholdningen kan enten ha en årlig regulering i takt med lønnsveksten (alminnelig lønnsvekst eller lønnsveksten i foretaket) eller den kan tilføres den faktiske avkastningen på pensjonsmidlene.

Utvalget anbefaler en påslagsordning. Med dette menes en modell der ordningen reguleres med alminnelig lønnsvekst. Den innebærer en sjablonmessig dødelighetsarv, og utbetalingene skal som hovedregel være livsvarige. 

Samordningsregler og individuell garanti
I dagens regelverk trekkes ikke all folketrygd fra tjenestepensjonen når nettopensjonen beregnes; det er såkalte samordningsfordeler. Arbeidsgruppen har lagt til grunn at dette prinsippet skal videreføres. 
Den nye folketrygden er utformet ved at pensjonsrettighetene akkumuleres i en pensjonsbeholdning. Nye samordningsregler må ta utgangspunkt i dette. En nærliggende løsning, som også kan ivareta profilen i dagens samordningsregler, er at den samordningsfrie delen av folketrygden beregnes som en sum av en prosentandel av pensjons-beholdningen i folketrygden og et fast kronebeløp målt i G.
De nye samordningsreglene må fases gradvis inn i takt med innfasingen av ny opptjenings-modell i folketrygden.
Personer med offentlig tjenestepensjon som er født før 1959 har fått en individuell garanti som sikrer at samlet pensjon blir minst 66 prosent av pensjonsgrunnlaget for personer med full opptjeningstid i tjenestepensjonsordningen. Garantien gjelder etter levealdersjustering og samordning, og det skal forutsettes at alderspensjon fra folketrygden blir tatt ut samtidig med tjenestepensjonen.

Individuell garanti
Arbeidsgruppen beskriver i rapporten to ulike måter å fase ut den individuelle garantien på, som begge begrenser forskjellene i pensjon mellom påfølgende årskull. Den første metoden innebærer at garantien til personer født i 1959 eller senere beregnes på samme måte som garantien til personer født tidligere, men senere årskull får en avtakende andel av full garanti.
Den andre metoden tar hensyn til hvor stor opptjening den enkelte hadde i tjenestepensjons-ordningen ved utgangen av 2010, og er omtalt etter ønske fra arbeidstakerorganisasjonene. I rapporten beskrives et alternativ der yngre årskull (født fra og med 1959) får en andel av den individuelle garantien som er gitt til eldre årskull, og der andelen avhenger av hvor stor andel av samlet opptjening i en offentlig tjenestepensjonsordning som er før 2011.
Regulering
Arbeidsgruppen legger til grunn at opptjente pensjonsrettigheter i de offentlige tjeneste-pensjonsordningene skal reguleres i takt med den alminnelige lønnsveksten (G) og at reguleringen i de fonderte ordningene skal finansieres ved en egen reguleringspremie på tilsvarende måte som i dag. Det legges til grunn at pensjoner under utbetaling årlig fortsatt skal reguleres med lønns-veksten fratrukket 0,75 prosent, altså på samme måte som alderspensjon fra folketrygden. Denne reguleringen er også en mulighet i den nye tjenestepensjonsloven for privat sektor. 

Innfasing av nye regler 
Det er tre hovedelementer i en ny pensjonsordning for offentlige ansatte som skal fases inn; ny fleksibel AFP, fleksibelt uttak av tjenestepensjon og nye opptjeningsregler for alders-pensjon.
Ny, fleksibel AFP skal erstatte AFP som tidligpensjon og må derfor ses i sammenheng med fleksibelt uttak av alderspensjon; ny AFP bør fases hovedelementer i en ny pensjonsordning for offentlige ansatte som skal fases inn: ny fleksibel AFP, fleksibelt uttak av tjenestepensjon inn samtidig med muligheten til å ta ut alderspensjonen fleksibelt. Nye opptjeningsregler kan i prinsippet fases inn uavhengig av hvordan fleksibelt uttak og ny AFP fases inn. Rapporten beskriver et tidsvindu for innfasing, altså hva arbeidsgruppen oppfatter å være senest og tidligst mulig realistisk innfasing. Nye regler kan tidligst tre i kraft fra 2018, men deler av det nye regelverket vil trolig først få virkning fra et senere tidspunkt.
Veien videre
Rapporten skal være grunnlag for å vurdere om man, sammen med partene i arbeidslivet, skal arbeide for å oppnå enighet om nye pensjonsordninger for offentlig ansatte. Den 18. februar hadde statsråden møte med hovedorganisasjonene, og det ble klart at det var bred tilslutning til dette. Det gjenstår en del utredningsarbeid. Når dette arbeidet er utført skal forslaget ut på høring(er). Så skal det utarbeides proposisjon(er) som grunnlag for stortingsvedtak. 
Nytt regelverk kan iverksettes tidligst i 2018.

