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« Arbeids- og sosialministeren og partene ble 12. juni 2015 enige om at
departementet skulle utarbeide en rapport om nye pensjons-ordninger for
ansatte i offentlig sektor

« Omforent «oppdragsbeskrivelse»

« Arbeidsgruppe pa embetsniva, mgter med partene

« Konstruktiv prosess

* Rapport lagt ut 17. desember
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« «Rapporten skal veere grunnlag for a vurdere om man sammen
med partene skal arbeide for a oppna enighet om nye pensjons-
lgsninger for offentlig ansatte»

« |IKKE konkret forslag til nye pensjonsordninger for offentlig
ansatte

« Beskriver et mulighetsrom som en ny ordning kan utformes
Innenfor

« Kartlegging og diskusjon
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1. Hva er offentlig tjenestepensjon?

2. Hvorfor ny offentlig tjenestepensjon — hva er problemet?

3. Rapport 17. desember

4. Velen videre?
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Offentlig tjenestepensjon: Fire hovedgrupper




Noen viktige elementer
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Stortingets pensjonsforlik 26. mai 2005:

* «Den endelige tilpasningen (av offentlig tjenestepensjon) skal
skje gjennom forhandlinger mellom partene i offentlig sektors»

Sundvolden-erkleeringen:

* «... sammen med partene | arbeidslivet finner Ilgsninger som
reduserer forskjellene mellom pensjonssystemene | privat og
offentlig sektor»
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Pensjonssystemet | offentlig sektor

R Offentlig tjienestepensjon:
Pensjon * 66 %’

30 ars opptjeningstid
66 %  Sluttlenn

Tjenestepensjon med
samordningsfradrag fra 67

Samordning:
All folketrygd trekkes ikke
fra brutto tjenestepensjon

AFP:

« Tidligpensjonsordning

+ «Kvalifikasjonsordning»

« Begrenset mulighet for
a jobbe i tillegg

62 ar 65 ar 67 ar Alder
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« for offentlig tjenestepensjon (bruttoordningen) og

AFP | offentlig sektor med
til innfaring av fleksibel alderspensjon i folketrygden fra 2011 og
med de tilpasninger som fglger av fra mal
2005»

 Dvs.

— AFP 62-64 og 65-66 er uendret

— Bruttopensjonen og folketrygden levealdersjusteres
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. Det finnes ikke regler for samordning av tjenestepensjon
med folketrygd opptjent etter nye regler

. Proposisjonen lover en «seerskilt vurdering av behovet for
eventuelle justeringer» for 1959+

Reformere

: AFP og offentlig tjenestepensjon (OfTP) i trad med
pensjonsreformen
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 Har fatt beholde AFP som tidligpensjonsordning

» Har ikke den samme fleksibiliteten som i privat sektor
 Har beholdt bruttoordningen med 30 (40) ar

* Omfattes av levealdersjustering og ny regulering

« Samordningsregler og individuell garanti ikke avklart
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Pensjonssystemet fgr pensjonsreformen
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Pensjonssystemet etter pensjonsreformen
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Pensjonssystemet etter pensjonsreformen
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Hvorfor ny offentlig tjenestepensjon — hva
er problemet?



Utfordring: Pensjonsreformen — folketrygden

* Nye opptjeningsregler e
— Opptjening fra farste krone
— Alle ar teller (allearsopptjening)

 Fleksibelt uitak 62—75 ar
— Hayere pensjon ved senere uttak

— Ngytrale regler = kombinere arbeid
0g pensjon uten avkorting

Pensjon

 Levealdersjustering

82 ar Alder
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Pensjonsreformen har gjort at offentlig tjenestepensjon har noen
systemsvakheter

Systemsvakhetene skapes av kombinasjonen av
— AFP som tidligpensjon
— bruttomodell med full opptjening etter 30 (40) ar

— levealdersjustering og en ngytralt utformet folketrygd

Pa sikt gjar systemsvakhetene at yngre arskull far en darlig
tienestepensjonsordning

Idepartementet

18



AFP lite attraktiv for yngre arskull



Offentlig tjenestepensjon fgr pensjonsreformen, samlet pensjon

ved tidliguttak
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God tidligpensjon!

God livsvarig alderspensjon!
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Offentlig tjenestepensjon etter pensjonsreformen, samlet pensjon
ved tidliguttak 1975-kullet

mAFPFT

MAFPTP BFT = OfTP

62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80
Alder

80 %

70%

60 %

- 50%

40%

30%

20%

10%

0%

% Arbeids- og sosialdepartementet

Levealdersjusteringen gjor at pensjonsnivaet

fra 67 ar blir lavt for de som tar ut pensjon

tidlig

« Kun de som slutter tidlig som far AFP

« Ma velge enten AFP og darlig livsvarig
pensjon eller god livsvarig pensjon og
ingen AFP

- Pa sikt vil AFP ordningen bli lite attraktiv
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Tjenestepensjonens bidrag reduseres for de
som kompenserer for levealdersjusteringen



Folketrygd fgrste ar som andel av lgnn ved utsatt
uttak. Fedt i 1975

Uttaks- og opptjeningseffekt

80% 80 %

70% »%| | folketrygden er det to effekter som bidrar
-« til at pensjonsnivaet gker ved utsatt

..« Pensjonering
: :i 1. Uttakseffekten
) pensjonsbeholdningen fordeles pa
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Bruttopensjon og samordningsfradrag ved ulik
uttaksalder. Fodt i 1975
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Tjenestepensjonen "spises opp"

For de som har full opptjening i
offentlig tjienestepensjon er det kun
uttakseffekten som bidrar til at
pensjonsnivaet gker ved utsatt
pensjonering
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Pensjon fgrste ar som andel av lgnn ved utsatt uttak.

Fodt i 1975

W FT = OfTP
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Tjenestepensjonen "spises opp"

Tjenestepensjonen er differansen
mellom bruttopensjonen og fradraget
for folketrygden

Folketrygden gker mer ved utsatt
uttak enn bruttopensjonen

Tjenestepensjonen "spises opp" ved
utsatt uttak
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Vanskeligere a kompensere for effekten av
levealdersjusteringen med offentlig
tjenestepensjon



Nodvendig pensjoneringsalder for a kompensere for
levealdersjusteringen
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Levealdersjusteringen gjar at yngre arskull
(med hgyere forventet levealder) ma jobbe
lenger enn eldre arskull (med kortere
forventet levealder) for & fa like hay
pensjon.



Nodvendig pensjoneringsalder for a kompensere for
levealdersjusteringen
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De som har full tjenestetid i offentlig
tienestepensjon ma jobbe lengre enn de
som har ordninger tilpasset
pensjonsreformen for & kompensere for
virkningen av levealdersjustering



Samfunnsmessige hensyn — styrke insentivene til arbeid

« Pensjonen pavirkes na i liten

grad av nar den tas ut Samlet livsvarig pensjon (farste ars
alderspensjon) ved ulik uttaksalder, 1975-
kullet
* Ved full opptjening i tienestepensjonen e
pavirkes ikke livsvarig pensjon av & o 100
utsette avgang fra arbeidslivet i alderen 0%
62-66 & ; i
 For de som jobber etter 67:
— Bruttopensjonen gker mindre enn o
folketrygden 10%
- TjeneStepensjonen Samordnes bort 0%62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 ?50%

Avgangsalder
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« Kan tape store belgp i pensjon ved a bytte til privat sektor
sent | karrieren

« Tapene er seerlig knyttet til muligheten for tap av retten til
AFP og til at kravet til tjenestetid for a fa full tienestepensjon
kan gke fra 30 til 40 ar

« Samlet kan dette redusere (na)verdien av samlet pensjon
med 1-2 millioner kroner.
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* AFP blir stadig mindre attraktiv som tidligpensjonsordning fordi leve-
aldersjusteringen reduserer nivaet fra 67 ar for de som gar av tidlig

« Med full opptjening ma offentlig ansatte jobbe lengre enn |
privat sektor for a kompensere for levealdersjusteringen

« For de som jobber etter 67 ar, blir tienestepensjonen
en stadig lavere andel av samlet pensjon

« Utbetalingene fra tjenestepensjonsordningene
vil bli stadig lavere for yngre arskull

%} Arbeids- og sosialdepartementet
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Rapport 17. desember 2015



Problemstillinger

Ny modell for alderspensjon?

Hva bgr skje med AFP?

Samordningsregler?

Seeraldersgrenser?

Individuell garanti?

Innfasing?

Arbeids- og sosialdepartementet

33



« Seeraldersgrenser ma vente!

« Samordningsregler og individuell garanti er en del av
overgangsreglene, og ma derfor vurderes i lys av og i
sammenheng med den langsiktige lgsningen

 Langsiktig lasning ma pa plass farst
— Ny modell for alderspensjon
— Avklare AFP

%) Arbeids- og sosialdepartementet
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La til grunn | oppdragsbeskrivelsen:
« Alle ar i jobb skal gi pensjonsopptjening
* Tjenestepensjonen skal beregnes uavhengig av folketrygden

« Pensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra 62 ar og kombineres
med arbeidsinntekt uten at pensjonen blir avkortet

=

* AFP kan ikke viderefgres som en tidligpensjonsordning

 Alderspensjonen ma utformes etter samme prinsipper
som blant annet ny alderspensjon i folketrygden

%) Arbeids- og sosialdepartementet
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Modellvalg alderspensjon: Innskuddspensjon?

* Forenklende med like pensjonsregler
| privat og offentlig sektor

* Innskuddspensjon
— Ren spareordning

— Kapitalen = Summen av arlige
Innskudd og avkastning

— Ved dgdsfall tilfaller midlene arvingene

— Normalt tidsbegrensede utbetalinger
(til 77 ar)

% Arbeids- og sosialdepartementet
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Model

* Foren

Klende med like pensjonsreg

| privat og offentlig sektor

« Hybridpensjon
— Spareordning med
forsikringselementer
— Normalt livsvarige pensjoner
— Dgdelighetsarv
— Kan ha garantert regulering

% Arbeids- og sosialdepartementet

valg alderspensjon: Hybridpensjon?

er
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* VIl ha livsvarige pensjoner og garantert regulering
* VIl ha kjgnnsngytrale regler for opptjening og uttak

 Svaret er: Paslagsordning

— Pensjonsavtalen definerer arlig opptjening,
Ikke arbeidsgivers innskudd

— Opptjeningen omregnes til arlig pensjon vha.
folketrygdens delingstall

— Enklere for den enkelte

— Noe mer komplisert enn en hybrid for
arbeidsgiverne og leverandgrene

%} Arbeids- og sosialdepartementet

38



Arlig pensjon beregnes ved at opptjeningen divideres med det kjignnsngaytrale
delingstallet i folketrygden

| hybriden skal pensjonskapitalen divideres med forventet gjenstaende levetid,
som er hgyere for kvinner enn for menn

Delingstallene i folketrygden er lavere enn forventet levealder fra tariffen

Ma skille mellom den som representerer arbeidstakernes rettigheter
0og den de fonderte ordningene ma ha for a sikre disse rettighetene

Kan derfor ikke direkte sammenligne i paslagsmodellen med
| hybrid og innskuddspensjon

%) Arbeids- og sosialdepartementet
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Viderefgre (verdien av) AFP som en selvstendig ytelse?

Kompliserende med bade tjenestepensjon og AFP

AFP premierer arbeid til 62 ar

A legge AFP inn i tienestepensjonen kan gi noen sveert hgy pensjon

Lagt til grunn at det skal veere en selvstendig AFP-ytelse
— Utformes etter mgnster av ny AFP | privat sektor
— Utformes pa beholdningsform og uten tonivauttak

 Beskriver ogsa en «forsikret AFP»

%) Arbeids- og sosialdepartementet
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Samordningsregler:
— Bygger i stor grad pa utredningene i 2012

— Tjenestepensjonen samordnes med beholdningen i folketrygden, men med
noen samordningsfrie deler (et kronebelgp og en prosentandel av
beholdningen)

Individuell garanti — Beskriver to alternativer:
1. Den eksisterende garantien fases gradvis ut med arskull

2. Fases ut ved at yngre arskull far en andel av garantien som avhenger av
hvor stor andel av samlet opptjening som er fgr 2011

%) Arbeids- og sosialdepartementet
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* Rapporten legger til grunn at opptjente rettigheter skal reguleres i takt med
den alminnelige lannsveksten og at reguleringen i de fonderte ordningene
skal finansieres ved en egen reguleringspremie pa tilsvarende mate som i
dag.

« Det legges til grunn at pensjoner under utbetaling arlig fortsatt skal reguleres
med Ignnsveksten fratrukket 0,75 prosent

« Dette vil som i dag utlgse krav om balansefgring av pensjonsforpliktelser.

« Kostnadene for arbeidsgiver blir mindre forutsigbare enn ved for eksempel
Innskuddspensjon, men trolig mer forutsigbare enn med dagens ordning.
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» Tre hovedelementer skal fases inn
— Ny, fleksibel AFP
— Fleksibelt uttak av tjenestepensjon
— Nye opptjeningsregler for alderspensjon

« Ny AFP og fleksibelt uttak av tjenestepensjon ma henge sammen
- Arskullspesifikk innfasing: Fadselsar avgjer reglene

« Beskriver et tidsvindu for innfasing:
— Senest: 1963-kullet bar ha full fleksibilitet og opptjening i ny ordning
— Tidligere innfasing gjar at flere kan dra nytte av nye regler

Arbeids- og sosialdepartementet
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Dette vil bli komplisert!
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[ Individuell garanti?

Ny OfTP?

Gml. OfTP samordnet
med (gml./ny) folketrygd

Alderspensjon fra
folketrygden (gml./ny) |




« «Rapporten skal vaere grunnlag for a vurdere om man sammen med
partene skal arbeide for a oppna enighet om nye pensjonslgsninger for
offentlig ansatte»

« 18. februar hadde statsraden mgte med hovedorganisasjonene om
offentlig tjenestepensjon.

« Da ble det klart at det er bred tilslutning til regjeringens gnske om a
fortsette arbeidet.

« Arbeider med a avklare et mandat og en tidsplan for det videre arbeidet.
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 Det gjenstar fortsatt en del utredningsarbeid
« Oppna enighet

* Haring(er)

* Proposisjon(er)

« Stortingsvedtak

= Tidligst nytt regelverk fra 2018
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Takk for oppmerksomheten!
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